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Lahestymistapa

Olemme HILMARI-projektissa kartoittaneet yhdeksan ohjauskeinoa
Hiilikorvaus

Hiilikompensaatio

Tulosperusteinen ymparistorahasto (EIB)
Ymparistosopimukset (Green deal)

Paatehakkuun rajoitukset

Lannoitustuki

Julkiset hankinnat
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Maankayton muutosmaksu

0

Kaavoitus maankayton muutokseen vaikuttamiseksi
Ohjauskeinoja on tarkasteltu kirjallisuuden, kyselyiden, erilaisten tyopajojen ja FinFEP-mallinnuksen avulla

Tarkastelussa on huomioitu ohjauskeinojen ekologisia, taloudellisia, sosiaalisia ja oikeudellisia vaikutuksia
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Hiilikorvaus



Hiilikorvaus (1) — Perusteet

Hiilikorvaus pyrkii vaikuttamaan metsanomistajan tekemiin metsanhoitopaatoksiin
* Tavoitteena on voimistaa metsien hiilinielua metsanhoitoa muuttamalla

e Yksittaisten metsikoiden kasvattaminen keskimaarin enemman hiilta varastoivina
nostaa aluetason hiilivarastoa

 Hiilivaraston kasvu nakyy positiivisena metsanieluna

Hiilikorvaukset voidaan maarittaa hiilivirtojen suuruuteen tai hiilivaraston kokoon
perustuen

 Hiilivirtoihin perustuvassa jarjestelmassa saatu korvaus perustuu hiilen sitoutumisen
(kasvun sitoman ja hakkuiden vapauttaman hiilen nettovaikutuksen) suuruuteen

* Vaihtoehtoisesti korvausjarjestelma voisi perustua metsikon hiilivaraston kulloisenkin
koon mukaan maaraytyvaan ns. hiilivuokraan
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Hiilikorvaus (2) — Toteutuksen vaihtoehtoja

Ollakseen kannustava, korvausjarjestelman tulisi kattaa metsanomistajalle koituvat kustannukset, jotka
syntyvat, kun metsanhoitoa muutetaan hiilta enemman sitovaksi
* Metsanomistaja tasapainottaa korvausjarjestelmasta saamansa taloudelliset tuotot ja puunmyyntituloihin liittyvat
vaihtoehtoiskustannukset (menetetyt tulot)

 Siten jarjestelma voitaisiin perustaa vapaaehtoisuuteen

* Korvaus voidaan perustaa "lisaisen” hiilensidonnan maaraan hiilensidonnan vertailutasoa kayttaen
* Hiilikorvaus on hyvin maaritellyn vertailutason tapauksessa metsanomistajalle taloudellisesti kannattava
* Qikein asetetun vertailutason kaytto ei teoriassa vaikuta metsanomistajan metsanhoitopaatoksiin

* Sen sijaan vertailutaso vaikuttaa siihen, kokeeko metsanomistaja jarjestelman taloudellisesti riittavan kannattavaksi, etta
jarjestelmaan kannattaisi osallistua

* Lisdisyysvaatimus tekee hiilensidonnan vertailutason tasmallisesta maarittamisesta haastavaa
* Vastaava saately voitaisiin myos maarata maanlaajuisesti koskemaan kaikkia metsatiloja

» Hiilikorvausjarjestelman kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa on hyva huomioida nettopaastojen
vahentamisen kustannukset kansantalouden muilla sektoreilla

Q * Metsanielun voimistaminen on perusteltua, jos sen kustannukset ovat alemmat kuin toimilla kansantalouden muilla sektore
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Hiilikorvaus (3) — Kustannuksista

Hiilikorvausjarjestelma on tulosperusteinen
* On kehitettava ja otettava kayttoon tapoja maarittaa ja valvoa aikaansaatua tulosta

Hiilikorvausjarjestelmasta syntyy hallinnointi- ja seurantakustannuksia

* Jos merkittava osa seurannan kustannuksista asetetaan metsanomistajien kannettavaksi, metsanomistajien, joilla on
pieni metsaomaisuus, halukkuus liittya jarjestelmaan voi olla vahainen

Seurantakustannuksiin vaikuttaa se, milla tarkkuudella ja laajuudella hiilensidontaa seurataan

* Seurantakustannuksia voikin olla mahdollista pienentaa maarittamalla metsatiloille kokoraja, jota suuremmilla tiloilla
edellytetddan mittauksia, ja jota pienemmille riittaa karkeampi (esimerkiksi puuston ikdan ja lajikoostumukseen
perustuva) menettely

Hiilikorvausjarjestelma tulisi suunnitella niin, ettei siita tule metsanomistajalle lisakustannuksia
metsatuhoriskin realisoituessa
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Hiilikorvaus (4) — Vaikutuksia hiilivarastoon

* Jos hiilikorvaus merkittavasti vahentaa ja viivastaa hakkuita nykytasolta, metsien nielun voidaan
olettaa jatkuvan voimakkaana viela vuosikymmenia, mahdollisesti vuosisadan loppuun

Eri maakunnissa on kuitenkin erilainen metsien kayttohistoria, ja siten hiilikorvausjarjestelman vaikuttavuus voi
vaihdella maakunnittain

Nieluvaikutuksen kesto voi vaihdella myds metsanomistajatyypin mukaan

* Metsien puuston maara vaikuttaa maaperaan kertyvan hiilen maaraan

Metsien kasvava biomassan maara lisaa karikesyotetta,

pidemmalla aikavalilla kasvaa my6s puuston luontainen kuolleisuus
» Nama tekijat lisadvat maaperan hiilivarastoja

* |lmastohyodyn maarittelyssa hiilidioksidipaastojen hinnoittelulla on keskeinen rooli
e Kaytetty paastohinta maarittaa korvauksen suuruuden
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Hiilikorvaus (5) — Puumarkkinavaikutukset

Metsanomistajan kannustimet hakata metsiaan vahenevat hiilikorvausjarjestelmaan liittymisen myota

—>kaytannossa kiertoajat pitenevat ja harvennuksissa poistetaan vihemman puuta

Lyhyellad aikavalilla kiertoajan pidentyminen pienentaa puun tarjontaa metsikosta

Pitkalla aikavalilla vaikutus keskimaaraiseen puuntuotokseen yli kiertoajan voi olla myds positiivinen
* Metsikdissa, joissa on aiemmin sovellettu puuntuotoksen maksimoivaa kiertoaikaa lyhyempaa kiertoaikaa
* Lisaksi hiilikorvaus luo kannustimet lannoittaa metsia, metsittaa uutta alaa ja valttaa metsanhavitysta

Jos jarjestelma otetaan kayttoon laajalti - myos markkinatason vaikutuksia — riippuvat siita
» kuinka puun markkinahinta reagoi tarjontamuutoksiin

» kuinka metsateollisuuden tuotteiden kysynta ja siten tuotantokapasiteetti kehittyvat hiilikorvausjarjestelman kayttoonoton
jalkeen

Markkinavaikutukset ovat omiaan vahentamaan hiilikorvausjarjestelman vaikutuksia metsikkotasolla

* hiilikorvausten aikaansaama tarjonnan pienentyminen ja puun hinnan nousu heikentavat hiilen hinnoittelun suhteellista
vaikutusta metsanomistajan paatoksenteossa
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Paatehakkuuian rajoitukset



Paatehakkuun rajoitukset (1) — Perusteet ja
toteutus

* Tavoitteena on saavuttaa nykytilannetta suurempi keskimaarainen Suomen metsien hiilivarasto,
seka tuottaa muita luontohyotyja

* Vertailukohtana paatehakkuun rajoituksille toimii nykyisin sovellettu jaksollinen metsatalous
* kiertoajan lopussa varttuneen metsan paatehakkuu ja uudistaminen (kylva tai istutus)

» Valtaosaa Suomen metsista hoidetaan puuntuotannollisin perustein, mika usein kaytannossa
tarkoittaa taloudellisesti tehokasta metsankasittelya ja jaksollista metsataloutta

e Paatehakkuun ikarajoitus on poistettu nykyisesta metsalaista vuonna 2014
* Metsien kiertoajan pidennys ja siihen kohdistuvat ohjauskeinot vaativat vertailukohdan nykykaytantoon, joka
ei ole helposti maaritettavissa
* Nykyiset tai aiemmat Tapion metsanhoidon suositukset?
* Taloudellisesti optimaalinen kiertoaika?
e Aiemman metsalain ikarajoitukset?

* Kun kiertoajan pidennyksen maarittelemasta on paasty yksimielisyyteen, voidaan arvioida kiertoajan
pidennyksen merkitysta hiilivarastojen kehittymiselle puustomittauksien ja puuston hiilisisaltda kuvaavien
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Paatehakkuun rajoitukset (2) — Vaikutuksia
niilivarastoon

* Kiertoaikoja pidentamalla voidaan kasvattaa ja kasvattaa varttuneiden metsien hiilivarastoa
verrattuna lyhyempien kiertoaikojen tilanteeseen

e Aluetasolla hiilivarasto kasvaa eli hiilinielu on positiivinen

* Metsikon hiilivarastot kasvavat aluksi, mutta lopulta nielu pienenee

* Pitkan ajan kuluessa hiilivarastojen muutoksien voidaan olettaa olevan pienia, kun metsien hiilivarasto tasaantuu
uuden kiertoajan mukaista tasoa

* Metsikon kasvaessa lisaantyva biomassa johtaa myos lisaantyvaan karikesyotteeseen, ja
pidemmalla aikavalilla myos lisaantyvaan puuston luontaiseen kuolleisuuteen, jotka lisaavat
maaperan hiilivarastoja
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Paatehakkuun rajoitukset (3) —
Puumarkkinavaikutukset

e Tukkipuu

e Rajoitusten myota osassa paatehakattavista metsista joudutaan odottamaan uusien rajojen
saavuttamista = Kiertoaikojen pidentaminen johtaa siirtymavaiheessa hakkuiden vahenemiseen ja
siten puuntarjonnan laskuun

* Pidemman kiertoajan myo6ta hehtaarikohtainen keskimaarainen puuntarjonta voi kuitenkin pitkalla
aikavalilla kasvaa, jos nykyiset kiertoajat ovat metsan kasvua maksivoivaa kiertoaikaa lyhyempia

* Toisaalta jos kiertoajan rajat asetetaan hyvin korkeiksi, voi keskimaarainen puuntarjonta kaantya
laskuun

* Markkinavaikutus jakautuu siis alun siirtymavaiheen laskuun ja todenndkdisesti sen jalkeen kasvuun
tasolle, joka voi olla nykytilannetta korkeampi

* Kuitupuu
e Kuitupuun tarjonta voi kehittya eri tavalla, silla kiertoaikojen piteneminen voi muuttaa harvennusten
toteutustapaa

* Esimerkiksi pidempi kiertoaika voi kannustaa lisaharvennuskertaan

e Markkinavaikutus on sita suurempi, mita enemman rajoitukset muuttavat metsien kasittelya
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Julkiset hankinnat

Puurakentamisen lisaaminen



Julkiset hankinnat (1)

* Ohjauskeinona julkisille toimijoille asetetaan velvoite huomioida uusien
rakennusten elinkaariset ilmastopaastot

e Julkisin varoin toteutettavalle rakentamiselle tulee asettaa velvoite
kohdekohtaisesti selvittaa rakentamisen paastot ja toteuttaa rakentaminen

mahdollisimman vahapaastoisesti koko rakennuksen elinkaarivaikutuksia silmalla
pitaen

e Tama olisi hankinnan kilpailutuksen pakollinen lahtékohta -> lisdisi puun kayttéa
julkisessa rakentamisessa
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Julkiset hankinnat (2)

* Puurakentamisella ja pitkakestoisilla puutuotteilla voidaan pienentaa rakentamisen paastoja
pidentamalla aikaa, jonka sidottu hiili pysyy varastoituneena puussa

 Puun kayttokohteista pitkaaikaiset puutuotteet ovatkin hiilivarastojen kannalta jarkevimpia

* Puurakentamisella ja -tuotteilla voidaan korvata muita valmistusvaiheessaan
paastointensiivisempia materiaaleja, kuten betonia ja muita materiaaleja ja tuotteita

e Puutuotteet huomioidaan LULUCF-kirjanpidossa, joten pitkakestoisten puutuotteiden osuutta
lisatessaan puurakentaminen voisi osaltaan auttaa valtiota tayttamaan EU:n asettamia
ilmastotavoitteita ja nain valttamaan kustannuksia

* Nain siina tapauksessa, etta puurakentamisen lisaaminen ei kasvata hakkuita
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Kiitos!

matti.hyyrynen@Iluke.fi
https://www.luke.fi/fi/projektit/hilmari
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